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uan parlem de la hisenda
catalana l’hem d’entendre
des de dos vessants: el nor-

matiu, que defineix el nivell, l’es-
tructura i la composició del siste-
ma fiscal, i l’operatiu, vinculat a la
gestió i la recaptació dels impos-
tos.

La creació d’un nou estat do-
na l’oportunitat de dissenyar un
sistema fiscal adaptat a les ne-
cessitats i preferències de la so-
cietat catalana. Actualment, el
sistema fiscal que afecta els ca-
talans és el resultat d’un conjunt
de decisions que han anat adop-
tant els diferents governs, fona-
mentalment els de l’Estat espa-
nyol. Aquest no respon a un dis-
seny ordenat i integral en què
s’hagin fixat uns objectius previs
a assolir, sinó que és el resultat
de successives reformes i modifi-
cacions basades, en molts casos,
en criteris electoralistes. En
aquest sentit, el futur sistema
fiscal català s’ha de construir
prenent com a base uns principis

Q previs i àmpliament acceptats
per la societat, com són el de jus-
tícia, suficiència i eficiència. És a
dir, un sistema fiscal que garan-
teixi l’estat del benestar, que si-
gui redistributiu i que fomenti la
competitivitat i la prosperitat.
Addicionalment, el sistema fiscal
català haurà de complir uns cri-
teris de caràcter més tècnic,
com ara la simplicitat, l’estabili-
tat en el temps i la seguretat jurí-
dica.

L’estructura d’aquest nou sis-
tema fiscal català haurà de ser
homologable a la dels països de
la UE i als països més avançats.
Això suposa que estigui configu-
rada amb impostos sobre la ren-
da de les persones físiques, un
impost sobre societats, impostos
sobre la riquesa, l’IVA, impostos
especials, dins dels quals han de
tenir un pes molt important els
impostos ambientals, i les cotit-
zacions a la Seguretat Social. A la
vegada, cadascuna d’aquestes fi-
gures impositives s’haurà de dis-

senyar seguint les tendències,
tant de definició de bases impo-
sables com de tipus impositius,
de la majoria de països del nostre
entorn per facilitar els acords in-
ternacionals i per lluitar de mane-
ra més eficaç contra el frau i l’e-
vasió fiscal.

Pel que fa al nivell impositiu,
Catalunya té actualment una
pressió fiscal del 34,4%, xifra re-
lativament baixa en relació amb
la mitjana de la UE-28 (38,7%) i
més encara si es compara amb la
mitjana dels països de la zona eu-
ro (40,2%), la qual cosa denota
que hi ha camí per recórrer.
Com? D’una banda fent més efi-
caç el sistema fiscal, reconside-
rant els beneficis fiscals i aug-
mentant els tipus impositius on hi
ha marge. I, d’altra banda, lluitant
fervorosament contra el frau i
l’evasió fiscal.

Els estudis indiquen que pràc-
ticament una quarta part de tota
l’activitat econòmica que es rea-
litza a l’Estat espanyol escapa del

control tributari. Però, a més, hi
cal afegir totes les bases imposa-
bles que estan fora del territori
espanyol i que s’escapen del
compliment tributari. Aquest és
un element clau que haurà
d’afrontar l’Agència Tributària de
Catalunya, juntament amb els
nous reptes que suposa ser una
administració moderna, eficaç,
àgil i al servei dels ciutadans.

Per fer-ho possible, caldrà sot-
metre l’Agència a un procés de
transformació profund, que supo-
si, entre altres coses, dotar-se
dels recursos humans suficients
tant en termes quantitatius com
en formació, dels sistemes infor-
màtics i de les solucions tecnolò-
giques més modernes i de pro-
cessos de gestió innovadors, que
garanteixin el control necessari i
que, a la vegada, facilitin el com-
pliment de les obligacions tribu-
tàries als contribuents.

El procés de transformació
també haurà de suposar un canvi
en la manera de funcionar i de re-

lacionar-se amb el contribuent,
orientat cap a un model basat en
la transparència i la confiança
mútua, simplificant la gestió dels
impostos i facilitant el seu com-
pliment, un model participatiu en-
tre contribuents, agències, asses-
sors i empreses en què l’objectiu
últim sigui, òbviament, recaptar
impostos, però reduint al màxim
els costos indirectes que suposa
el compliment de les obligacions
tributàries, el nivell de frau i la
conflictivitat judicial. Caldria un
model preventiu, on es preservés
la màxima seguretat jurídica, avui
molt qüestionada pels continus
canvis interpretatius en els grans
impostos, que poden posar en
risc de fallida projectes empresa-
rials.

En aquest nou model de fun-
cionament és del tot necessari di-
ferenciar clarament el tracte a
aquells contribuents que com-

pleixen sistemàticament les se-
ves obligacions tributàries (la ma-
joria) d’aquells que, de manera
reiterada i en alguns casos aprofi-
tant argúcies de l’enginyeria fis-
cal, no ho fan.

Un altre aspecte altament re-
llevant és que des del govern ca-
talà s’haurà de dur a terme una
gran tasca de pedagogia i d’edu-
cació a la ciutadania per millorar
el nivell de moral fiscal que tenim.
En aquest sentit, resulta crucial
que els ciutadans sàpiguen com i
en què es gasten els ingressos
que aporten en forma d’impos-
tos. Cal dir que el desplegament
territorial i competencial que està
duent a terme actualment l’ATC
amb l’increment de personal i
amb una aposta digital, a més de
l’aprovació pel Parlament de la llei
del Codi Tributari de Catalunya el
juliol passat, posen les bases per-
què l’Administració Tributària de
Catalunya pugui afrontar amb ga-
ranties els reptes de futur. Tot un
encert!
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L’OPINIÓ
DELS EXPERTS

La hisenda catalana

Aspecte d’una dependència de l’Agència Tributària de Catalunya situada a Barcelona ■ ORIOL DURAN

Què preguntaries als experts?
El canvi que fem és per
millorar el benestar

Si tens alguna pregunta per plantejar als experts en economia, els la pots fer
arribar a través de www.elpuntavui.cat. A l’edició digital d’El Punt Avui troba-
ràs un formulari per adreçar-los les preguntes, i també les respostes.
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Resulta crucial que els
ciutadans sàpiguen com
i en què es gasten els
seus impostos

Nascuda a Ulldemolins el 1967. Llicenciada i doctora en economia. És
especialista en economia pública i finançament autonòmic. Ha format
part de diversos grups d’experts per al càlcul de la balança fiscal de
Catalunya. També ha estat professora titular d’hisenda pública de la
UB i membre del Consell Assessor per a la Reactivació Econòmica de
Catalunya. Va treballar també al Centre d’Investigació en Economia.
Des del febrer del 2016 és directora general de Tributs i Jocs.

Marta Espasa


